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Os impactos do regime de tributacdo ambiental nas empresas brasileiras:
Um estudo sobre a extra fiscalidade

RESUMO

Diante das questdes de tributacdo fiscal, as empresas sofrem efeitos positivos e negativos de
acordo com as acdes que afetam ou ndo o ambiente. O presente artigo teve como objetivo estudar
os impactos da tributacao fiscal ambiental nas empresas mencionando riscos as organizagfes que
ndo seguem as normas impostas pela tributacdo fiscal sendo penalizadas através do principio do
poluidor pagador. Através da pesquisa bibliografica e descritiva verificou-se que o principio da extra
fiscalidade ao poluidor pagador é o que mais impacta na gestdo ambiental das empresas, pois, se
trata de uma ferramenta que objetiva a ndo degradacdo do meio, através de concessédo de
diminuicdo da base de calculo de impostos para o empreendedor que ndo polui, multas através de
impostos e tratamentos ou recuperacdo da agresséo causada ao ambiente.

Palavras-chave: 1 Espécies tributarias, 2 Gestdo ambiental, 3 Tributacdo Fiscal.
ABSTRACT

The impacts of the taxation regime in brazilian companies:
A study on environmental taxation

Faced with fiscal taxation issues, companies suffer positive and negative effects according to
actions that affect the environment or not. The objective of this article was to study the impacts of
environmental taxation on companies by mentioning risks to organizations that do not follow the
rules imposed by taxation and are penalized through the polluter pays principle. Through the
bibliographical and descriptive research it was verified that the principle of extra taxation to the
polluter paying is the one that impacts the most in the environmental management of the
companies, because, it is a tool that aims at not degradation of the environment, by granting a
reduction of tax base for the entrepreneur that does not pollute, fines through taxes and treatments
or recovery of the aggression caused to the environment.

Key words: 1 Tax species, 2 Environmental management, 3 Taxation.
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APRESENTACAO

Muitas empresas passaram a se preocupar com a agressao que elas causam
ao meio ambiente. Destacam-se acdes favoraveis a gestdo ambiental que busquem
na pratica da extra fiscalidade a concessdo de diminuicdo da base de calculo de
impostos para quem nao polui, entre outras. Diferente do passado, quando 0s
poluentes e residuos jogados ao relento ndo eram considerados e nao havia leis a

respeito e nem sancdes.

O presente artigo objetivou descrever os impactos positivos e negativos ao
meio ambiente reverberados da tributacéo fiscal ambiental ocorrida nas empresas
brasileiras, o detalhamento do regime de tributacéo fiscal brasileiro, as descri¢cdes
das espécies tributarias nacionais e tributacdo ambiental, a competéncia residual da
Unido para instituir novos impostos ou utilizar os existentes a favor da preservacgao

do ambiente.

Os riscos e beneficios que as empresas se propdem por meio de suas
acoes, ou seja, se ela polui o meio ambiente ou ndo estédo sujeitos a autuagao por tal
ato ou se utiliza técnicas de prevencdo e tratamento para os residuos poluentes,

inclusive podendo receber incentivos ou isengdes fiscais.

Portanto, cada vez mais a sociedade se propde a cuidar do ambiente para ter
maior qualidade de vida, assim melhorando os métodos de producdo para que as
emissdes de poluentes diminuam e os impactos sejam minimizados quando né&o

cessados.

Através de estudo bibliografico e descritivo discorreu-se a respeito da
tributagcdo ambiental e seus recursos para custear servigcos publicos das areas
ambientais, os quais orientam as acfes da sociedade a favor da preservagao do

meio ambiente.
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Considerou-se que a tributacao fiscal € composta por arrecadacdo de fundos
para atender necessidades publicas na qual a preservacdo do ambiente esta
inserida. E que € de competéncia residual da Unido instituir novos impostos sendo
0S ja existentes utilizados através dos tributos fiscais e suas espécies tributarias

atraveés da extra fiscalidade ao poluidor pagador.
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DESENVOLVIMENTO

Ao longo de cinco séculos o Brasil sofre com os descasos ambientais, porém,
as organizacbes vém adotando uma postura ambiental responsavel (BERTOLI e
RIBEIRO, 2004).

A recente tributacdo ambiental brasileira ganhou forca com a Constituicao
Federal em 1988, que tornou a preservacao na natureza como principio de direito
econbmico, ou seja, a compatibilizacdo entre o direito tributario, econémico e

ambiental visando a preservacdo do meio ambiente (MAGANHINI, 2016).

A Constituicdo Federal artigo 255 prevé que a gestdo ambiental € atribuida
pela Unido, os Estados e Municipios. O propésito da gestdo ambiental é conciliar
estratégia de desenvolvimento econdmico com 0 uso racional dos recursos naturais
protegendo a natureza em decorréncia das atividades econémicas evitando danos
ao meio ambiente (RIBEIRO e FERREIRA, 2011).

A tributacdo ambiental € o emprego de instrumentos tributarios que tem
finalidades de gerar recursos para o custeio de servicos publicos de natureza
ambiental e orientar o comportamento da sociedade para preservar o ambiente
(Idem).

O ambiente é um bem comum a todos além de ser publico, ou seja, todos tém
livre acesso. A sociedade também tem um papel democratico importante na

prevencado e minimizagéo dos riscos ambientais (LEITE, 2015).

Partindo-se do principio de que o desenvolvimento industrial e tecnolédgico
dependem na intervencdo humana sobre os recursos naturais, o Estado por meio da
extra fiscalidade pode desestimular a pratica de atividades que afetam o meio
ambiente ja que a extra fiscalidade permite regular e fiscalizar determinada

atividade, impondo tributos e a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental (Idem).
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A tributacdo ambiental € um instrumento na qual o Estado pode intervir para a
construgéo da sustentabilidade por meio da conscientizagdo da populagéo sobre a
importancia da preservacdo do meio ambiente (BARICHELLO e ARAUJO, 2007).

Leite (2015) afirma que a Lei n°® 6.938/198 trata de tributar empresas
exploradoras de atividades poluidoras visando o exercicio do principio da precaucéo,
da prevencédo e do poluidor pagador. Ja para empresas que contribuem e cooperam
para a ndo agressao ao ambiente existe a isencao da tributacdo do Imposto
Territorial Rural e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria ou Servigos.

A instituicdo de tributos relacionados a producdo nociva ao ambiente nao
pode inibir a atividade econbmica. O objetivo é direcionar 0o agente para o
desenvolvimento responsavel no que diz respeito a preservacao do meio ambiente
(ANTONIO, 2009).

O Estado pode cobrar do poluidor devido as a¢des agressivas ao ambiente
por meio de tributos e pode estimular com incentivos ou isen¢des visando a nao
degradacgédo do ambiente (BARICHELLO e ARAUJO, 2007).

Costa (2011) argumenta que a eficacia do principio poluidor pagador esta
associada ao fato do Estado assegurar que acidentes ambientais ndo ocorram ou

gue acdes mitigadoras sejam cumpridas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente é responséavel pela fiscalizacdo e
controle de atividades poluentes e provindas de recursos naturais através da Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (COSTA, 2011).

Os principios norteadores para a protecdo ambiental sdo a prevencdo e a
precaucéao, pois todos devem preservar e defender para a boa qualidade de vida. A
tributacdo ambiental permite ainda que os poluidores sejam tributados de acordo

com as degradagOes causadas ao ambiente (SPAGOLLA, 2008).

A competéncia residual exige lei complementar direcionada apenas aos

impostos e a criagdo dos impostos € atribuida a Unido (Idem).
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As agressdes ao meio ambiente sdo mensuradas através de mecanismos que
indicam condutas que minimizam danos ambientais gerados por determinadas
atividades (BLANCHET e OLIVEIRA, 2014).

O tributo ambiental € a intervencao na atividade econémica na qual o Estado
pode fazer uso para a construcdo da sustentabilidade, através da conscientizacao
das empresas sobre a necessidade da preservacdo do meio ambiente
(BARICHELLO e ARAUJO, 2007).

Os impostos e as taxas podem ser utilizados como instrumentos da tributacao
ambiental através de isencfes e restituicdes através de estimulos a atividades néo

poluidoras (Idem).

O poder publico possui amplas alternativas para instituir tributos de protecéo
ecolégica, seja através da criacdo de novos tributos ou através de espécies
tributarias ja existente como o ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) ecoldgico, o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ITR (Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural) (RODRIGUES, 2013).

A tributacdo ambiental ndo implica necessariamente a criacdo de novos
tributos. As adaptacdes sao feitas em tributos ja existentes como o ICMS ecoldgico
gue consiste no repasse de uma porcentagem do valor arrecadado ao investimento
com conservacao e preservacao de areas verdes e mananciais, assim como o IPTU
e 0 ITR que tém suas aliquotas alteradas em virtude da forma de utilizacdo do
imoével (RIVA et al., 2007).

O primeiro tributo utilizado para fins ambientais no Brasil foi o Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza que consistiu no abatimento ou desconto
nas declara¢cdes de rendimento dos empregados em florestamento e reflorestamento
(RODRIGUES, 2013).

Considerando que o tributo cobrado pelo poder de policia ndo gera resultados
expressivos, visto que depois de causado o dano ambiental muitas vezes é

irreparavel transferindo o 6nus de menor qualidade de vida para a populacéo, faz- se
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necessario a busca de solucéo através da tributacdo ambiental. Ela é fundamentada
na mudanca de comportamentos atraves da conscientizacdo ambiental da
coletividade objetivando tributar as atividades nocivas ao ambiente e reduzi-las
(JUSTIANO, 2010).

No Brasil, a tributacdo ambiental se efetua sem a criagdo de um novo tributo,
ou seja, a tributacdo € através de remanejamento de receitas ja existentes na qual
parte da arrecadagdo € usada no desenvolvimento sustentavel como areas de

preservacao e unidades de conservagao (ldem).

A tributacdo ambiental incide somente em fatos licitos, no incentivo de
comportamentos e desestimulo de atividades poluidoras, ou seja, € utilizada de
modo passivo ja que nao é tributando que se preserva. A preservacao é feita através
de incentivos para que as empresas nao poluam (MAGANHINI, 2007).

A gestdo ambiental comecou a ser praticada nas empresas brasileiras a partir
da década de 1990, tornando-se uma estratégia competitiva principalmente na
reputacdo que as empresas sempre buscam e tornam-se atrativas para investidores
(SOUZA, 2002).

Os principais fatores da implementacdo de programas relacionados a gestao
ambiental nas empresas estdo ligados as regulamentacdes ambientais, reputacao
da organizacgéao, reducéo de custos, diferenciacdo do produto ou servi¢o, a demanda
dos consumidores e a responsabilidade social que influencia a reducdo de risco

financeiro das organizacdes, reduzindo multas e custos (Idem).

A gestdo ambiental proporciona credibilidade, responsabilidade,
competitividade e confiabilidade, por meio de prevencdes e correcdes em seus
processos produtivos transmitindo seguranca e seriedade a populacéo, eliminando

ou reduzindo processos e residuos poluidores (Idem).

Segundo Sanches (2000) a tecnologia é grande aliada a protecdo ambiental

tendo trés ferramentas importantes, sendo:
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Tecnologias de controle de poluigcdo que objetivam combater residuos  indese-
javeis do processo produtivo através de controle de emissdes e efluentes com
purificadores, incineradores entre outros;

Tecnologias de prevencdo da poluicdo tornando eficiente o processo produtivo
aumentando a taxa de utilizacdo dos insumos como o reaproveitamento de mate-
riais obsoletos, reduzindo, reutilizando e reciclando residuos e poluentes;
Tecnologias de produtos e processos que englobam a conservacdo de matéria
prima, a eliminacdo de insumos toxicos diminuindo a quantidade das emissdes
supracitadas, englobando a menor quantidade de residuos no meio ambiente,
menor utilizagcdo de energia e materiais no produto final, impactando na diminui-
¢céo dos custos, a criacdo de novos produtos para novos mercados com a utiliza-
cao de residuos e a maior seguranca publica e melhores relacées com 6rgaos

governamentais, comunidade, clientes, fornecedores e negociadores (ldem).

Para Duran e Puglia (2007) os custos ambientais sdo classificados em custos

de prevencao, de avaliacdo, de falhas internas e externas, quais sejam:

Os custos ambientais de prevencao estdo relacionados na implementagdo, ma-
nutencéo, medi¢cdes e monitoragcdes do sistema de protecdo ambiental;

Os custos ambientais de avaliagcdo que ndo se adequam ao nivel de eficiéncia e
de eficAcia com processos, tratamento de residuos poluentes e devolugédo de
produtos;

Os custos ambientais das falhas internas sdo custos para correcao de algumas
conformidades ambientais antes de ter contato com a sociedade;

Os custos ambientais das falhas externas sédo custos da qualidade ambiental in-
satisfatéria fora do alcance da empresa como queixas ambientais de consumido-
res, fornecedores, negociadores provocando despesas com correcado e recupe-

racao de areas degradadas atraves do pagamento de multa.

O sistema de gestdo ambiental é uma estrutura usada para prevenir e

controlar impactos, gerenciar riscos e melhorar continuamente o desempenho

ambiental e a produtividade no auxilio as organizagdes (OLIVEIRA e PINHEIRO,

2010). Entretanto, a gestao ambiental é pressionada por regulamentacdes, busca de
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reputacao, acionistas, investidores, bancos e consumidores (SOUZA, 2002).

De acordo com a ISO 14001 (2015) os principios béasicos do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) auxiliam as organizacdes em suas buscas de melhoria

continua através das ferramentas:

e Planejar (plan): estabelecer objetivos e processos necessarios para atingir os
resultados, com base na politica da organiza¢ao;

e Executar (do): implementar o que foi planejado;

e Verificar (check): monitorar e medir os processos em conformidade com a politi-
ca, incluindo objetivos, metas, requisitos legais e compromissos assumidos pela
organizacao;

e Agir (action): implementar a¢des necessarias para melhorar continuamente o de-
sempenho do sistema de gestdo, podendo atuar sobre o planejamento e, em

consequéncia, sobre outros passos do ciclo.

A acdo ambiental integra vérias fun¢des administrativas que envolvem fatores
econdbmicos, producdo, marketing, vendas, qualidade, financas, e desenvolvimento
de produtos (SOUZA, 2002).

Portanto, a gestdo ambiental inclui planejamentos, praticas e processos para
o desenvolvimento e pratica da politica ambiental, diminuindo ou eliminando efeitos
nocivos provocados por atividades das empresas ao ambiente. Quando a empresa
polui, ela é obrigada a corrigir ou recuperar os danos causados ao meio ambiente
tornando-se o poluidor pagador (TINOCO e ROBLES, 2006).

O artigo 154 da CF/88 trata da competéncia residual para instituir tributos,
inclusive os ndo cumulativos e a tributagdo ocorrerd sobre um novo tributo criado,

como por exemplo o principio do poluidor pagador (HUPFFER et al; 2011).

O principio do poluidor pagador ou da responsabilizacao refere-se a obrigacao
de corrigir ou recuperar o ambiente através de encargos e indenizacdes ao Poder
Publico por causar danos ao ambiente (RIBEIRO E FERREIRA, 2011). Seu objetivo

é fazer com que os custos finais de produtos e servi¢os reflitam nos seus custos
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finais assegurando medidas de protecdo ao meio ambiente e fazendo com que as
atividades poluidoras sofram impactos negativos em suas praticas, ou seja, fazendo
com que 0s agentes poluidores assumam 0s custos impostos a outros agentes,
sendo entdo o primeiro pagador integrando 0s custos ambientais em seu processo

de producéo (ldem).

Desta forma, o principio do poluidor pagador impde o dever de arcar com as
despesas de prevencao e reparacado dos danos causados a natureza. O objetivo de
tal principio € a prevencdo do dano ambiental através da preservacéo e conservacgao
de recursos naturais, ou seja, o principio tem o papel de evitar o dano ambiental
(BENJAMIN, 1993).

Ao poluir o ambiente as empresas pagam a sociedade pelo ato de poluicao
através do principio do poluidor pagador ou assumem 0s custos para implantar
medidas de controle ambiental. Existe uma contra partida na quais empreendedores
recebem subsidios para adotarem procedimentos eficientes e sustentaveis que nao
poluam o ambiente originando o principio beneficiario pagador (NETO e PETER,
2005).

Portanto, o principio do poluidor pagador é fazer com que 0s custos das
medidas de protecdo do meio ambiente e as agress6es ambientais repercutam nos
custos finais de produtos e servicos cuja producdo esteja na origem da atividade
poluidora. O intuito é fazer com que os agentes que originaram as externalidades
assumam 0s custos impostos a outros agentes, produtores e consumidores, ou seja,
transferem-se 0s custos para o causador empreendedor de determinada atividade,

desonerando a sociedade de um 6nus que nao é seu (HUPFFER et al; 2011).

Outro objetivo da lei complementar do artigo 154 supracitado € a acao atraves
da coercao para que o poluidor evite a degradacdo ou indenize a degradacgao
causada (HUPFFER et al; 2011).

Os tributos ndo visam apenas uma finalidade arrecadatéria, mas, também,

desestimular comportamentos contrarios a situacdes socialmente desejaveis (Idem).
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O tributo de cunho ambiental € de participacédo obrigatéria do individuo, da
instituicio e empresa para a manutencdo e prestacdo de servigos publicos
(GRZYBOVSKI e HAHN, 2006).

Diante da busca de recursos fiscais existem dois fendbmenos sociais: a evasao
fiscal na qual o objetivo € sempre pagar menos impostos, ou seja, para fugir dos
tributos o contribuinte escolhe meios ilicitos para impedir, reduzir ou retardar o
recolhimento do imposto devido; e a elisdo fiscal que é o retardo, a reducédo ou
descaracterizacdo do fato gerador ao pagamento do tributo sem a violagao da lei o

gue caracteriza o planejamento fiscal (Idem).

Sao tributos fundamentais a igualdade, a legalidade, a liberdade e

a
anterioridade, sendo subdivididos por géneros, tais como: impostos, taxas e
contribuicdes, tendo como fatos geradores tributarios a renda, o patriménio e
atividade econdmica e a arrecadacao tributaria € composta pela Unido, Estados e

Municipios (BARAU, 2016).

O sistema tributario tem como finalidade a descentralizacdo e garantia de
autonomia financeira aos Estados e Municipios, justica fiscal e protecdo ao
contribuinte, progressividade do imposto sobre a renda e maior seletividade no
imposto sobre produtos industriais, porém a centralizacdo ainda existe (LANARI,
2005).

Verifica-se que os reflexos na area fiscal € o fato das pequenas e médias
empresas estimuladas pela fiscalizacdo atuarem na maior parte das vezes a
margem do sistema através da grande evasao fiscal, assim como a base
arrecadatoria apresenta retracdo suportando poucos contribuintes e uma elevada
carga tributaria. Esse disturbio € compensado com aliquotas e alargamento das
bases de contribuicdes sociais o que enfraquece o desenvolvimento que as
empresas almejam (LANARI, 2005).

No Brasil, a tributacdo sobre o consumo de bens e servigcos € composta por
imposto sobre produtos industrializados, impostos sobre mercadorias e servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo e o imposto sobre
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servicos de qualquer natureza sendo respectivamente de competéncia da Unido,
estados e municipios. Ressaltando também o imposto sobre operacdes financeiras,
0 programa de integragdo social e a contribuicAo para o financiamento da
seguridade social, programa de integracdo social e a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social que podem incluir nos tributos sobre 0 consumo
(GASSEN et al., 2013).

O ndo cumprimento da norma tributéria gera ato ilicito administrativo tributario
passivel de multa pelas autoridades competentes podendo ser agravado em crime
passivel de processo penal além de sancbes civis e administrativas, caso o
pagamento do tributo ndo tenha sido feito qualificando-se a sonegacao
(GRZYBOVSKI e HAHN, 2006).

Grzybovski e Hahn (2006) dizem que os crimes contra a ordem tributaria
acarretam prejuizo para a administracdo publica, visto que as auséncias dos

recursos interferem de maneira negativa nas atividades do Estado.

Segundo Gassen et al. (2013) o tributo incide sobre o consumo nas diversas
fases dos processos produtivos de bens e servicos e € a principal marca da matriz

tributaria brasileira.

A maior parte da carga tributaria nacional é sobre o consumo, seguida da
tributacdo sobre salarios na qual faz parte o imposto de renda, a contribuicdo
previdencidria e a contribuicdo sindical. A tributacdo é embutida no preco final das
mercadorias e servicos na qual a populacdo paga, pois 0s impostos sobre o
consumo repassam pela cadeia produtiva incorporando ao preco final dos bens e
servicos onde a carga embutida ndo é percebida pelo consumidor (GASSEN et al.,
2013).

O principio constitucional assegura a definicAo das aliquotas de todos os
tributos que incidem sobre o consumo obedecendo a seletividade de acordo com o
contribuinte do encargo fiscal. Entretanto, da reducdo das aliquotas o estimulo ao
consumo faz com que a producédo aumente e a economia cresca de forma saudavel

influenciando a matriz tributaria brasileira (GASSEN et al., 2013).
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Do ponto de vista organizacional, a tributacdo fiscal brasileira tem como
predominio a tributacdo indireta e a aliquota € fixada conforme o preco da
mercadoria, bem ou servico e nas micro e pequenas empresas existe o sistema
integrado de pagamento de impostos e contribuintes para pagamento de IRPF, PIS,
COFINS, CSLL, INSS E IPI (BRAMI-CELENTANO e CARVALHO, 2007).

A tributacdo torna possivel a atuacdo estatal em diversas areas
principalmente na vida social e econdmica da sociedade ja que o tributo tem como
objetivo reduzir desigualdades sociais (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

Para Bertolucci e Nascimento (2002) a administracdo tributaria deve ter uma
politica voltada a quatro enfoques, quais sejam: custos temporarios de conformidade
relacionados com mudancas nas legislacdes e custos de aprendizagem objetivando
a estabilidade das regras para adequar as leis; custos rotineiros de conformidade
para reducdes de tributos, com poucas normas, regras claras e simplificadas e
aliquotas unificadas; relaces entre tributos diminuindo a quantidade de tributos com
bases amplas; fronteira entre os tributos objetivando a neutralidade para ndo mudar
o comportamento do contribuinte e por consequéncia seu imposto. Assim, a
legislacdo tributaria tem o dever de minimizar a evasao fiscal e haver igualdades
diante dos contribuintes. Para que isso seja possivel, existem diferentes espécies

tributarias nacionais.

Em relacdo aos tributos quantitativos, as espécies tributarias de acordo com a
pratica juridica sdo chamadas penta partida ja que séo elencadas em cinco tributos
quais sejam: os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos

compulsorios e as contribui¢cdes sociais (OLIVEIRA et al., 2013).

As espécies tributarias que compde o sistema tributario brasileiro sédo os
impostos, as taxas, as contribuicbes de melhorias, as contribuicbes especiais e 0s

empréstimos compulsorios (LUCA, 2014).

O imposto tem maior relevancia para os Estados, pois 0s recursos arredados
contribuem para o funcionamento dos servigos publicos. O contribuinte ao pagar as

taxas recebe beneficio ou vantagem como exemplo a taxa de iluminacao publica o
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que diferencia do imposto ja que o0 mesmo é pago pelo contribuinte sem saber no

que ir4 receber em troca (Idem).

A contribuicdo de melhoria € um tributo que custeia obras publicas que
venham trazer beneficios ao contribuinte. O empréstimo compulsério € um tributo
que atende despesas extraordinarias como nos casos de calamidade publica ou
guerra externa. As contribuicbes especiais custeiam entidades paraestatais de
atividades sociais como o0 atendimento de necessidades assistenciais e
educacionais de atividades ou categorias profissionais (Idem).

Cursino et al. (2013) acrescenta que 0s impostos sdo de competéncia
privativa ou seja, pode ser recolhido pela Unido, Estados ou Municipios e o fator que
o distingue dos outros tributos € o fato da inexisténcia da contraprestagdo em favor
da pessoa ou empresa obrigada a pagar o imposto. A taxa, por sua vez €
caracterizada pela conexdo de um servico ou utilidade que o Estado oferece ao

contribuinte havendo entéo a contraprestacao.

A Unido pode instituir sete impostos previstos no artigo 153 da Constituicao
Federal Brasileira, quais sejam: o Imposto sobre Importacdo, o Imposto sobre
Exportacéo, o Imposto de Renda, o Imposto sobre Produto Industrializado, o Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural e o Imposto sobre Grandes Fortunas. Os Estados
e o Distrito Federal podem instituir de acordo com o artigo 155 da CF os Impostos de
Transmissdo Causa Mortis e Doacéo, o Imposto sobre Circulacédo de Mercadoria ou
Servico de transporte, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, e por
fim os Municipios e o Distrito Federal conforme artigo 156 da CF sdo encarregados
de instituir o Imposto Predial e Territorial Urbano, o Imposto de Transmisséao de Bens
Imoveis e o Imposto sobre Servigo de qualquer natureza (COSTA et al., 2015).

Outra variavel que incrementa os tributos sofridos pela populagdo é a
cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico, sendo
de atuacéo estatal especifica, cobrando apenas de quem trafega pelas vias publicas
e ndo da coletividade (CURSINO et al., 2013).

As espécies tributarias nacionais podem ser divididas em dois ramos
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classificados em quantitativo e qualitativo (OLIVEIRA et al., 2013).

Em se tratando dos tributos qualitativos, eles podem ou ndo ser atrelados a
contraprestagdo estatal perante o contribuinte. O n&o atrelado baseia-se na
contribuicdo independentemente da contraprestacdo estatal. JA os quantitativos sao
referentes aos impostos, taxas, contribuicbes de melhorias, empréstimos

compulsorios e contribui¢cdes sociais (Idem).

O artigo 154 da CF/88 trata da competéncia residual que a Unido pode
instituir novos impostos diante de lei complementar. Tais impostos séo diferentes de
todos que estdo previstos na Constituicdo Federal e devem ter nova base de calculo
e o fato gerador diferente de todos ja existentes (ARRETCHE, 2005).

bY

O campo residual efetivo tende a restringir-se a medida que amadurece o
sistema através da expansao das areas tributarias. Além dos tributos fiscais, sejam

qualitativos ou quantitativos, existem aqueles pautados pela extra fiscalidade.

Comumente, a inducdo do comportamento das pessoas se faz através da via
econbmica, especialmente na auséncia de norma que proiba ou obrigue a uma
conduta desejada, ou seja, € necessario que o comportamento seja licito, com atos

legais de acordo com o que esta expresso na legislacdo (FOLLONI, 2014).

Tributos extrafiscais sdo concedidos com diversas finalidades de
arrecadacgbes, quais sejam: influenciar decisbes dos cidadaos, direcionar
comportamentos socioeconémicos, estimular ou desestimular tornando suas agdes
menos ou mais custosas, com o principal objetivo de induzir os contribuintes a

fazerem ou néo fazerem algo que afete o ambiente (Idem).

s

A extra fiscalidade é usada como instrumento tributario na obtencédo de
finalidade ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos induzindo meios de prevencédo a poluicéo, pois a extra fiscalidade é
usada como instrumento eficiente em recursos para o Estado agir desestimulando
condutas poluidoras e estimulando a ndo poluicdo (FREITAS e GERONIMO, 2013).

O objetivo da tributacdo extrafiscal é influenciar os comportamentos nao
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qualificados juridicamente como proibidos ou obrigatorios, ou seja, a acdo mesmo

que permitida ndo é totalmente livre (FOLLONI, 2014).

Considera-se extra fiscalidade os incentivos fiscais concedidos a produtos
cultivados sem o0 uso de agrotoxicos ou que fazem uso de insumos reciclaveis.
Empresas que aderem os planos de gerenciamento de residuos que causam alto
impacto no ambiente podem deduzir da base de calculo do Imposto de Renda, pois
os valores usados nestas atividades tém relagdo direta com a melhoria do meio
ambiente, ou seja, por tratar os residuos a organizacdo pode lancar mao ou diminuir
o valor de alguma obrigacéo fiscal (FREITAS e GERONIMO, 2013).

Calijuri (2009) aborda a existéncia do Framework que tem como objetivo
através de uma estrutura analisar como os tributos podem afetar o desempenho da
organizacdo, ou seja, o Framework visa a maximizacdo de lucro e o valor da
empresa. O Framework prevé a influéncia e o comportamento dos tributos implicitos
e explicitos sendo os implicitos os que influenciam nos valores dos ativos
favorecidos de tributos, pagos na forma de taxas de retornos menores antes do pré-
imposto, ou seja, 0 imposto é pago de maneira implicita através das baixas taxas de
retorno antes do imposto, ja os tributos explicitos sdo pagos diretamente na forma de

taxas e impostos.

O Poder Publico mantém a extra fiscalidade como a conciliacdo do

desenvolvimento econémico junto com a defesa do meio ambiente (Idem).

Através da extra fiscalidade o estado atua impondo regras que induzem as

empresas a determinados comportamentos por meio da tributagédo (ELALI, 2016).

A tributacéo e suas normas podem conceder beneficios ou néo, dependendo
dos comportamentos desejaveis das empresas. Nota-se que 0s incentivos fiscais
sdo instrumentos eficazes para induzir comportamentos especificos e desejados das

empresas (Idem).

Pode se citar a supressao ou a reducao do 6nus através do recolhimento de

tributo, quais sejam: as subvencfes que constituem um beneficio de natureza
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financeira; as isencdes tributarias legitimadas na propria lei tributaria; o deferimento
que representa uma isencao condicionada; os subsidios que podem ser estimulos
de natureza fiscal ou comercial; os créditos presumidos de natureza complexa,
apresentando-se como subsidio, subvencdo ou como mera reducdo de base de

calculo dos tributos (Idem).

A extra fiscalidade interfere nas condutas ilegais ao meio ambiente
desestimulando condutas contaminadoras e agindo como estimulador em empresas
que adotam corretas medidas socioambientais. E uma medida que evita os danos ao
invés de repara-lo apos o dano (MAGANHINI, 2007).

Produtos ambientalmente corretos custam menos dado que o0s incentivos
tributarios concedidos impactam no preco do produto final e empresas que seguem
normas ambientais estdo condicionadas a permanecem no mercado de consumo. A
extra fiscalidade é usada a favor dos empreendedores e consumidores visando a

qualidade de vida da populacéo (Idem).

A extra fiscalidade é o maior instrumento de inducdo na busca do
desenvolvimento sustentavel através de mecanismos de diminuicdo de aliquotas,
reducdes de base de célculo, isen¢des e restituicdes de acordo com a natureza do
produto ou servico (ldem). Seus impactos permeiam a estrutura organizacional

através de métodos e técnicas de trabalho da sua contabilidade ambiental.

A informacédo fornecida pela contabilidade ambiental abrange investimentos
realizados em bens de protecdo aos danos ecoldgicos, despesas com manutencao
ou correcao de efeitos ambientais e medidas fiscais (BERTOLI e RIBEIRO, 2004).

A contabilidade ambiental tem o objetivo de fornecer informacfes sobre
eventos ambientais que modificam o patrimdnio identificando, mensurando e

evidenciando tais eventos (Idem).

A contabilidade aborda a tributacdo através da pratica contabil como os
relatorios financeiros, auditoria, contabilidade gerencial, administracdo financeira e

contabilidade tributaria. A pesquisa tributaria pode ser utilizada na administracéo e
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organizacdo das funcbes contabeis para a interacdo entre informacao contabil e
comportamento do mercado de capitais auxiliando em tomada de decisbes
financeiras (CALIJURI, 2009).

O ativo ambiental sdo todos os bens e direitos destinados ou que provém da
atividade do gerenciamento ambiental, estando no capital circulante ou capital fixo
(SANTOS et al., 2001).

O capital circulante € o montante utilizado na atividade econdémica da
empresa que € composto por conta de disponibilidades que sdo valores de
recebimentos oriundos de receita ambiental; ativos realizaveis a curto e a longo
prazo que tem direitos originarios de uma receita ambiental e o0s estoques,

relacionado com insumos do sistema de gerenciamento ambiental (Idem).

O capital fixo tem as contas ambientais em investimentos que conta com
participacdes societarias de empresas ecologicamente responsaveis; imobilizados
que sao bens relacionados a manutencdo do gerenciamento ambiental como
equipamentos para tratamento de residuos; diferido sdo gastos em desenvolvimento
em tecnologia limpa como os gastos com a implantacdo do Sistema de Gestao

Ambiental para a certificacdo 1ISO 14001 (Idem).

O passivo ambiental sdo as obrigacdes contraidas destinadas a preservacao
e recuperacdo do meio ambiente originando um custo ambiental, multas e
indenizacdes decorrentes de ma utilizacdo do solo, contaminacdo de &guas e

poluicbes do ar (Idem).

Receita ambiental pode ocorrer da prestacdao de servicos de gestéao
ambiental; venda de produtos elaborados com materiais obsoletos ou sobras de
insumos do processo produtivo; participacdo no faturamento devido a conduta

responsavel com o meio ambiente (Idem).

Custos ambientais estéo relacionados a processos produtivos como aquisigao
de insumos, tratamento de residuos, reducdo de poluentes e méao de obra utilizada

nas atividades de controle, preservacdo ou recuperacdo do meio ambiente e
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despesas ambientais sdo referentes a fatores indiretos como aluguel de imdveis,
salarios e encargos, gastos relacionados treinamentos na area de preservacao

ambiental (Idem).

De acordo com Bertoli e Ribeiro (2004) o passivo ambiental séo os beneficios
que sao realizados para a preservacdo, recuperacdo, reparacdo e protecdo do
ambiente. Para identificar o passivo ambiental das organizacdes pode-se utilizar
duas formulas, quais sejam: o estudo do impacto ambiental é exigido no
licenciamento de projetos e praticas potencialmente causadoras de significativa

degradacdo do ambiente.

Neste sentido, os Orgdos responsaveis avaliam a necessidade conforme a
especificidade, o risco e o nivel do empreendimento a ser exercido; relatério de
impacto ao meio ambiente que tem como base a conclusédo do estudo do impacto
ambiental, exigindo objetivos e justificativas do projeto ou empreendimento, as
opcOes tecnoldgicas e locacionais, um estudo e descricdes dos impactos ambientais
gue podem ocorrer ao longo da atividade, caracterizar a qualidade ambiental futura,
mostrar medidas mitigadas em relacdo aos impactos através de planejamentos e

programas para acompanhamento e monitoramento dos impactos (Idem).

As penalidades legais aplicadas as empresas poluidoras que nao usam
medidas preventivas sdo: multas por infracbes; obrigatoriedade de recuperacéo ou
restauracdo de éareas degradadas; interdicdo governamental das atividades nos

casos de infracfes reincidentes (Idem).

As empresas usam a contingencia para representar 0S riscos quanto a
situacOes futuras, ou seja, ela acarreta expectativa de despesas futuras referente a
responsabilidade dos residuos de sua atividade que causam impactos no meio
ambiente, gastos com multas, reparos e restauracdes ambientais, indenizacbes a

Orgaos e terceiros e atuacdes preventivas para evitar danos (Idem).
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RESULTADOS

A ConstituicBo Federal de 1988 tornou a tributacdo ambiental um assunto
relevante assegurando a protecdo do meio ambiente. Tal tributacdo é feita por trés
esferas governamentais, sendo: a Unido, os Estados e os Municipios ressaltando
que somente a Unido tem a competéncia para instituir impostos. Entanto, utiliza os ja

existentes na questao ambiental.

O propédsito da tributacdo ambiental é conscientizar o uso racional dos
recursos naturais para que a natureza seja protegida e os danos sejam evitados de
maneira que a populagdo mude ou minimize comportamentos ofensivos. O emprego
da tributacdo ambiental tem a finalidade de gerar recursos que auxiliam no custeio

dos servicos publicos e influenciar a sociedade a preservar o ambiente.

A extracdo de recursos haturais em busca de desenvolvimento acarreta 6nus
ao ambiente através de desmatamento, poluicdo entre outros. Para minimizar os
impactos nocivos causados ao meio ambiente pelas empresas, o Estado utiliza a
extra fiscalidade através de tributos para regular as atividades. Os tributos utilizados
para fins de controle e prevencdo contra a degradacdo do ambiente sdo os

Impostos, as taxas e as contribuigdes de melhorias.

Conforme o artigo 154 da CF/88, o sistema tributario objetiva a autonomia
financeira dos Estados e Municipios através da punicdo com a justica fiscal
utilizando o principio do poluidor pagador que atribui 0 6nus da degradacdo do
ambiente ao poluidor. Por outro lado, as empresas que cooperam com a
preservacao recebem incentivos fiscais como a reducédo da carga tributaria atraves
de incentivos sobre Imposto sobre circulacdo de mercadoria e servicos (ICMS),
Imposto predial e territorial urbano (IPTU), a Contribuigdo Social sobre o lucro liquido
(CSLL) e o Imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ) para adotar acdes

relacionadas a sustentabilidade e a ndo degradacéao.
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As espécies tributarias brasileiras buscam controlar os indices de acfes e
produtos ofensivos ao ambiente através de: impostos, taxas, contribuicbes de
melhorias, empréstimos compulsoérios e as contribuicdes sociais sobre atividades ou
recursos utilizados e incentivos nos casos de organizacdes que utilizam meios para

preservacao e até tratamentos dos residuos produzidos.

Os impostos sao tributos de maior importancia pois é utilizado para punir ou
conter acbes degradaveis e pode variar de acordo com o tipo de degradacgéo
podendo ser através do imposto sobre circulagdo de mercadorias ou servigos, 0s
impostos sobre propriedade territorial rural, o imposto sobre produto industrializado e

0 imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

E através dos impostos que a federacgéo intervém de maneira coercitiva para
praticas negativas e por consequéncia ilicitas, e por outro lado de maneira positiva
com incentivos fiscais e até subsidios para atividades promissoras na questao

sustentavel.

A extra fiscalidade busca conter condutas poluidoras incentivando a
preservacdo do ambiente comum a todos. Alimentos produzidos sem o uso de

agrotoxicos sdo exemplos de acdes amparadas pela extra fiscalidade.

A extra fiscalidade busca a utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencao
de receitas. E uma medida fiscal de incentivo ou desestimulo ao comportamento e
as acoes incentivadoras que influenciam positivamente a sociedade. No caso dos
produtores, estes sao estimulados a produzir de modo sustentavel e a populacao
muitas vezes percebe a diferenca nos precos finais mais baratos ja que os impostos

destes produtos sofrem reducéo por se tratar de incentivo fiscal sustentavel.

A gestdo ambiental conta com ferramentas coercitivas e incentivadoras
através da tributacdo fiscal e suas espécies tributarias sendo: a coercitiva para
controlar e punir quando necessario as atividades que utilizam e degradam os
recursos naturais e a ferramenta incentivadora através do beneficiario pagador que
adota mecanismos legais com o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) buscando

preservacdo e tratamentos de residuos minimizando os impactos ao ambiente por
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CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi verificar quais os impactos da tributacdo fiscal

ambiental influenciam as empresas brasileiras.

Verificou-se que a ferramenta mais eficaz contra a degradacdo do ambiente é
a extra fiscalidade que busca estimular e induzir os agentes a preservagédo como o
cultivo de alimentos sem agrotoxicos, reutilizacdo de produtos obsoletos e
tratamentos de residuos ou coibir comportamentos ofensivos ao ambiente como

poluicdo das aguas e poluicéo do ar.

Além da tributacdo fiscal ambiental contra a degradacdo, as a¢des nao
poluidoras podem contar com incentivos através da diminuicdo do pagamento de

obrigacdes fiscais através da carga tributaria como o ICMS, o IPTU e CSLL.

A extra fiscalidade, no principio do poluidor pagador responsabiliza o poluidor
a correcdo ou recuperacdo dos danos causados através de indenizacdes. A lei
complementar do artigo 154 visa a coercdo para a ndo degradacdo e caso haja a

degradacédo a indenizacao seja feita.

As empresas brasileiras contam com a gestao ambiental que oferece reducéo
de custos dos seus processos e produtos, melhora sua reputacdo tornando-se

atrativa a investidores.

A utilizacdo do sistema de gestdo ambiental auxilia na prevencao e controle
dos impactos, gerenciamento de riscos e melhoria no desempenho ambiental

auxiliando resultados favoraveis a incentivos fiscais através da extra fiscalidade.

Considerando as espécies tributarias nacionais que mais impactam nas
empresas brasileiras, verificou-se que a tributacéo fiscal ambiental brasileira é de
competéncia da Unido que através do principio da extra fiscalidade atribui sancées
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ao poluidor pagador, podendo recorrer as ferramentas coercitivas de acordo com as
acOes dos agentes atraves de impostos, taxas, contribuicbes de melhorias e
especiais e 0s empréstimos compulsérios. O imposto € a espécie de maior
importancia esperando-se que 0s recursos arrecadados sejam voltados para

politicas publicas favoraveis a sustentabilidade ambiental.
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